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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind stabilirea
unor masuri in domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta nr.66/2017
privind stabilirea unor masuri in domeniul cercetarii-dezvoltarii-
inovarii si producerii de mijloace imunoprofilactice, terapeutice
si antidoturi, in vederea asigurarii protectiei intereselor
esentiale ale sigurantei starii de sanatate a populatiei

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgentd privind
stabilirea unor masuri in domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta
nr.66/2017 privind stabilirea unor masuri in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii si producerii de mijloace imunoprofilactice,
terapeutice si antidoturi, In vederea asigurarii protectiei
intereselor esentiale ale sigurantei starii de sanatate a populatiei
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.266 din
30.07.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D838 din
30.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta cu
urmatoarele observatii si propuneri :
1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
desfiintarea Centrului de Cercetarii Stiintifice Medico-Medicale, aflat
in subordinea Directie1 medicale din cadrul Ministerului Apararii



Nationale si preluarea activitdtii si a personalului acestuia de catre
Instituitul National de Cercetare-Dezvoltare Medico-Medicala
,Cantacuzino”, institutie de drept public aflatd in subordinea
Ministerului Apararii Nationale.

Totodata, se propun interventii legislatiev asupra Ordonantei de
Urgentda a Guvernului nr.66/2017 privind stabilirea unor masuri in
domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii si producerii de mijloace
imunoprofilactice, terapeutice si antidoturi, in vederea asigurarii
protectiei intereselor esentiale ale sigurantei starii de sdndtate a
populatiei.

2. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect este
motivatd, in principal, de prognozele privind prelungirea starii de criza
cauzatd de pandemia de Covid -19, masurile fiind de naturd a creste
capacitatea de testare Tmpotriva acestui virus.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie si tinind
seama de jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, in preambul
trebuie dezvoltate elementele de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare care justifica recurgerea la aceasta cale de reglementare,
precum si eventualele efecte negative care s-ar produce in lipsa
neadoptarii proiectului in regim de urgenta.

Asa cum a retinut Curtea Constitutionala cu prilejul pronuntarii
Deciziei nr.919/2011, pentru a fi pe deplin respectate exigentele
art.115 alin.(4) din Constitutie, Guvernul trebuie sa demonstreze si
faptul ca masurile in cauza nu sufereau amanare, practic, ca nu exista
vreun alt instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea
evitarii rapide a consecintelor negative”.

Totodata, potrivit jurisprudentei constante a Curtii (Decizia
nr.214/2020, Decizia nr.255/2005) , invocarea elementului de
oportunitate, prin definitie de natura subiectiva, caruia i se confera o
eficienta contributiva determinanta a urgentei, ceea ce, implicit, il
converteste in situatie extraordinara, impune concluzia ca aceasta nu
are, in mod necesar si univoc, caracter obiectiv, ci poate da expresie
si unor factori subiectivi, de oportunitate (...). Intrucat insd asemenea
factori nu sunt cuantificabili, afirmarea existentei situatiei
extraordinare, in temeiul lor sau prin convertirea lor intr-o asemenea
situatie, confera acesteia un caracter arbitrar, de natura sa creeze
dificultati insurmontabile in legitimarea delegarii legislative”.



Precizdm cd nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a
urgentei constituie motive de necostitutionalitate a ordonantelor de
urgenta.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative propuse.

4. La titlu, pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,Ordonantei de
Urgentd” se va reda sub forma ,Ordonantei de wurgenta a
Guvernului”.

5. La primul paragraf al preambului, pentru o informare
completd asupra actului normativ la care se face referire, este necesara
redarea titlului acestuia, iar expresia ,,aprobata prin Legea nr.13/2018”
se va Inlocui cu sintagma ,,aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.13/2018, cu completarile ulterioare”.

La paragraful 5, pentru redarea corecta a titlului actului
normativ avut in vedere, sintagma ,.Legea nr.1/2011 a educatiei
nationale” se va scris sub forma ,lLegea educatiei nationale
nr.1/2011”.

6. Avand 1n vedere caracterul proiectului care, in principal, este
unul de sine statator, interventiile asupra Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.66/2017 fiind in subsidiar, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativd, marcarea articolelor proiectului se va face
folosind cifre arabe in locul celor romane.

7. La actualul art.I alin.(6), pentru un spor de precizie
normativa, sugeram ca dupa sintagma ,,protocolului de predare-
preluare” sa fie introdusa expresia ,,prevazut la alin.(3)”, i1ar la
alin.(11), termenul ,,Hotarare™ sa fie scris cu initiala mica.

8. La partea introductiva a artIl, pentru rigoarea si
corectitudinea redactarii, expresia ,,Ordonanta de urgenta” se va reda
sub forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului”, iar sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare” se va inlocui cu formularea
»aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.13/2018, cu
completdrile ulterioare”.

9. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, partile
dispozitive ale pect.1-5 subsumate art.Il se vor reformula conform
urmatoarelor modele:

,,Alineatul... al articolului ... se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.



,La articolul ... alineatul (...), literele ...) si ...) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

,La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o noua
litera, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”.

,,Dupa alineatul (..) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin. ..., cu urmatorul cuprins:”.

10. Avand in vedere modificarea propusa la art.Il pct.1 pentru
alin.(3) al art.1, potrivit cdreia Institutul Cantacuzino ,.este unitate
sanitard farda paturi”, sugerdm sa se analizeze daca nu ar trebui
modificat si alin.(1) al aceluiasi articol, conform caruia Institutul
Cantacuzino este institutie de drept public.
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